EXPUNERE DE MOTIVE

a propunerii legislative pentru modificarea si completarea art. 182 din Legea nr. 207/2015

privind Codul de proceduri fiscala

1. Motivul emiterii actului normativ

in prezent, Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald stabileste la art. 182 ¢a acordarea
»Acordarea dobdnzilor se face la cererea contribuabilului/plétitorufui”, insd, potrivit art. 173 si urm. din
Codul de procedurad fiscald, organul fiscal calculeazd si stabileste din oficiu dobanzi pentru
contribuabili/plétitori, atunci cdnd acestia pldtesc cu intarziere sau in urma unui control fiscal prin care se
stabilesc diferente de plata.

Astfel, se poate observa o diferentd de tratament intre stat si contribuabil, fard nicio justificare
rationala.

Dreptul contribuabilului/platitorului la dobénzi a fost recunoscut pe cale jurisprudential3, astfel:

Hotdrdrea Curtii de Justitie a Uniunii Europene in cauza C-431/12 Rafindria Steaua Romana:
JArticolul 183 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
comun of taxei pe volooreo adéugatd trebuie interpretat in sensul cd se opune ca o persoand
impozabild care a solicitat rambursareo excedentului de taxa pe valoarea addugatd achitatd in
amonte din taxa pe valoarea addugatd pe core o datoreazii sé nu poatd obtine din partea
administratiei fiscale a unui stat membru dobdnzi de intérziere aferente rambursdrii efectuate
tardiv de aceastd administratie pentru o perioadd in care erau in vigoare acte administrative core
excludeau rambursarea si care au fost anulate ulterior printr-o decizie judecdtoreascd”;

Decizia Curtii Constitutionale a Romdniei nr. 694/2015 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor prevederilor art.124 alin.(1} raportate la cele ale art.70 din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscald:

»36. Prin aplicarea acestor dispozitii legale se ajunge la situatia in care contribuabilul suferd o
pierdere patrimoniald, o pagubd, in favoarea statului care ajunge sG se imbogdteascd fdrd justd
cauzd prin folosirea sumelor de bani percepute fard indeplinirea conditiilor legale. Cu alte cuvinte,
contribuabilul suferd o micsorare a activului sdu patrimonial si este lipsit de posibilitatea de a folosi
aceste sume de bani, in timp ce statul se imbogéteste fard temei juridic prin folosirea cu titlu
gfatuit a acelorasi sume.

37. Asadar, Curtea Constitutionald constatd cd dispozitiile art.124 alin.(1) raportate la cele ale
art.70 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, desi garanteazd
acordarea unei dobdnzi pentru neindeplinirea obligatiei de restituire, nu acoperd complet paguba
pe care o poate suferi contribuabilul pentru faptul c¢& a inteles s execute de bundvoie o obligatie
fiscalé pe care a socotit-o nelegald, lucru constatat ulterior prin hotdrGre a unei instante
judecdtoresti-sau de cétre organul fiscal insusi. In acest mod are loc o diminuare a patrimoniului
contribuabilului, printr-o octiune a statului, fiind afectat, astfel, dreptul de proprietate privatd.



38. Or, apare cu evidentd cd dobdnda trebuie calculatd de la data indisponibilizdrii sumei a cdrei
restituire se cere. In acest fel se asigurd un tratament rezonabil si echitabil intre pérti: docd, potrivit
art.119 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, pentru
neachitarea la termenul de scadentd de cdtre debitorul cantribuabil a obligatiilor de platé se
datoreazd dupd acest termen dobdnzi si penalitdti de intdrziere, tot astfel dobdnzile aferente
sumelor de restituit de la buget trebuie acordate de la data pldtii lor, si nu de la o datd ulterioard
— dupd 45 de zile de la data solicitdrii sau chiar dupd mai mult timp {art.70 din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedurd fiscald). Aceeasi idee transpare si din analiza
art.131 coroborat cu art.135 din Ordonanta Guvernuiui nr.92/2003 privind Codul de procedurd
fiscald, potrivit cdruia termenul de prescriptie pentru incasarea creantelor fiscale, respectiv a
sumelor de restituit de la buget este acelasi — 5 ani de la 1 ianuarie a anului urmdtor nasterii
dreptului. De fapt, din analiza coroboratd a tuturor dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedurd fiscold incidente in materie nu rezultd existenta vreunei justificari
obiective pe care sd se intemeieze diferenta substantiald de tratament juridic intre stat si
contribuabili”.

Astfel, pentru a pune pe picior de egalitate statul si contribuabilul, apreciem cad acordarea dobanzii ar
trebui sa se facd din oficiu, si in cazul in care organut fiscal refuzi sa acorde doband3, s3 se ajungd la
instanta de judecatd, fara a mai fi necesara formularea unei contestatii fiscale si asteptarea unui termen
indelungat pentru emiterea deciziei de solutionare a contestatiei.

Tn ceea ce priveste obligativitatea formul&rii unei contestatii pentru refuzul organului fiscal de a stabili
si pldti dobanzi contribuabilului/platitorului, avand in vedere jurisprudenta Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie care a stabilit ca aceasta procedura este obligatorie si in contextul noului Cod de procedurad fiscald,
apreciem ca pentru transarea cat mai rapidd a acestor situatii, apreciem ca formularea unei contestatii
fiscale nu ar trebui s3 fie obligatorie.

Astfel, prin Decizia nr. 2955/19.05.2021, inaita Curte de Casatie si Justitie, sectia de contencios
administrativ si fiscal, a stabilit ca {...) procedura de contestare previzuté de art. 268 Codul de procedurd
fiscald este incidentd in cauzd, in privinta contestatiei formulate impotriva deciziei de respingere a cererii
de acordare a dobdnzilor, Titlul Vi (art. 268-2811) din noul Codul de procedurd fiscali reglementeazd o
procedur@ administrativd obligatorie de contestare a actelor administrativ-fiscale. (...) Procedura
mentionatd se finalizeazd prin decizio emisé in temeiul art. 273, ce poate fi atacatd in contencios
administrativ, potrivit art. 281 Codul de procedurdé fiscolé {...). Acest cadru normativ special derogd de la
regimul de drept comun in meteria procedurii preolobite administrative, regiementat prin art. 7 din Legea
ar. 55472004 si prin celelolte prevederi aflate in conexiune cu acesta, invocate de instanta de fond in
motivarea solutiei pronuntate in couzd. Prin urmare, regularitatea demersurilor procesuale efectuate de
recurenta-reclamantd nu poate fi apreciatd prin prisma termenelor sau a conditiilor prevézute de art. 1,
art. 7 i art. 8 din Llegea nr. 554/2004. Adresa nr. x/23.10.2018 indeplineste cerintele legii pentru a fi
calificatd act administrativ-fiscal si, pentru respectarea procedurii regiementate in dispozitiile anterior
evocate, exista abligatia legald a reclamontei de o formula contestatie fiscalG impotriva acesteia”.

2. Impactul socioeconomic

Impactul sacioeconomic este unul pozitiv, avand invedere c3 pune contribuabilul/plétitorul pé pozitie
de egalitate cu statul din perspectiva stabilii dobanzilor din oficiu. Astfel, se asigurd si o reducere a



birocratiei in contextul in care numadrul de documente ce trebuie redactate este scdzut, respectiv cerere
de formulare de dobanzi.

3. !mpactul financiar

Propunerea legislativd nu afecteazd bugetul de stat sau bugetele locale, avind in vedere ci dreptul
de a cere si obtine dobénzi este deja prefigurat. '

4. Impactul asupra sistemului juridic — nu este cazul.
5. Consultari derulate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

n vederea elaboririi prezentei propuneri legislative, am consultat mediul de afaceri din Roménia.
6. Activitatile de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

Propunerea legislativd urmeaza sa fie publicata pe site-urile Camerei Deputatilor si Senatului, urmand
sa fie adusa la cunostinta publicului, care poate formula observatii.

7. Masurile de implementare

Ca urmare a adoptarii prezentei propuneri legislative, organele fiscale trebuie sd {si actualizeze
sistemele informatice pentru a stabili si plati/compensa din oficiu dobinda.

Tn numele initiatorilor,
Alexandru Kocsvis-Cristea
Bogdan Alexandru Bola -~
Antonel Tanase
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